CAMARA MUNICIPAL DE CACHOEIRINHA - PE
Casa Vereador Cicero Cintra

o “Im novo governe, Uma nova histaria, Uma nova edmara”

PARECER JURIDICO

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LICITATORIO N° 004/2025.
DISPENSA DE LICITAGCAO N° 002/2025.
CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE CACHOEIRINHA. OPINATIVO PELA
APROVACAO DA FASE INTERNA E FASE
EXTERNA.

RELATORIO

Submeteu-se ao crivo dessa assessoria a andlise dos aspectos juridicos relativos a
abertura da DISPENSA DE LICITACAO N° 002/2025 cujo objeto é a “Contrato tem por objeto
Contratacdo de empresa para prestagao dos servigos de manutengdo das informagdes enviadas
ao e-social, emissio do DARF via DCTFWEB para pagamento dos recolhimentos
previdenciarios, processamento das informagdes relacionadas ao setor de recursos humanos
como: folha de pagamento mensal, juntamente com informacdo de admissdo, atualizacado
cadastral, jornadas de trabalho, férias, afastamentos, transferéncias de empregados, emissao
de certidoes de tempo de servigos, desligamentos e reintegracao, para cAmara Municipal de
Cachoeirinha-PE, para o exercicio financeiro de 2025, de acordo com as condigdes e
especifica¢des constantes no Termo de Referéncia.”

E 0 que se faz necessario, relatar passamos a anélise.

FUNDAMENTACAO

1 - DA ANALISE DA FASE INTERNA

Registre-se, de portico, que o presente parecer tem por objeto analisar a fase
preparatéria da licitagdo, visando verificar os aspectos juridicos da minuta elaborada, em
conformidade com o que preceitua o art. 75, 11, da Lei 14.133/21.
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Preambularmente, é importante destacar que a presente dispensa de licitacdo sera
nos termos da Lei n°14.133/21. A submissao das dispensas de licitacdes, na Lei n° 14.133 /2021,
possui amparo, respectivamente, em seu artigo 53, §1° inciso I e Il ¢/c o artigo 72, inciso I1I,
que assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira
para o 6rgao de assessoramento juridico da Administracao, que
realizara controle

prévio de legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo devera:

[ - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios
de atribuigao de prioridade;

IT - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispensdveis & contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica.”

“Art. 72, O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deveré ser instrufdo
com os seguintes documentos:

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de verificar a conformidade do
procedimento, com as disposi¢des fixadas na nova Lei de licitagdes, em especial no que tange
a possibilidade legal de contratagdo direta dos servigos, tendo por fundamento o artigo 75,
inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Cumpre esclarecer que a presente manifestagao limitar-se-a a davida estritamente
juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos
aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao
ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.
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A norma citada acima ¢ fundamental para assegurar a correta aplicagdo do principio
da legalidade, para que os atos administrativos ndo contenham estipulagdes que contravenham
a lei, posto que, o preceito da legalidade é, singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, faz-se necessario o exame prévio, para que a Administra¢ao nao se sujeite a
violar um principio de direito, o que ¢ severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constitui¢do Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administracdio Publica observard os Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade,
Publicidade e Eficiéncia,

Ja no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do artigo
retro mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo pablica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacdes.

Conforme justificativa apresentada no documento de formalizacho de demanda -
DFD, “Identificacao da Necessidade:

Fsses servigns sdo essencials para garankr a eficiéneid e Wransparéneia na gestao
fiscal & para assegurar 6 cumprimento das obrigacGes legais perante o5 Gigdos de
controle.Identificacdo das solugdes possiveis para atendimento da demanda: Para atender a
demanda de prestacgao de servigos descrita neste DFD, ha outras solugdes possiveis, sendo elas:
Adesdo a Ata de Registro de Pregos: A Camara pode verificar a existéncia de atas de registro
de pregos em outros Orgaos para servigos similares. Contratagao de Consultoria Especializada:
Opta-se pela contratacdo direta por inexigibilidade, dada a singularidade e especializagdo dos
servigos requeridos. Capacitagdo Interna: Alternativamente, poderia-se capacitar os servidores
internos, porém, a complexidade e especificidade do trabalho requerem expertise externa.
Dentre as opgdes possiveis, considerando a relevancia dos servigos e a importancia de que o
mesmo seja prestado por pessoal técnico qualificado e capacitado, sem olvidar para a
singularidade do objeto e para os efeitos nefastos de uma prestagdo de assessoria e consultoria
técnicas e sem experiéncia, a opcao vidvel e segura ¢ a contrata¢do de consultoria especializada
Quantidade de material/servigo da solugao a ser contratada considerada a expectativa de
consumo anual: A demanda foi estimada considerando a periodicidade mensal, como de
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costume, além de considerar a proximidade do final do mandato e as limitagdes da LRF,
porquanto no perfodo indispensdvel ao encerramento do exercicio financeiro 2025.”

Devidamente instruido, o processo fora remetido a esta Assessoria Juridica, para
emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento, objetivando a contratagdo direta
para a prestacao dos servigos ora solicitados.

Nesta perspectiva, como previsto na norma superior, a realizacio do certame ¢ a

regra, contudo, a propria lei de licitacbes prevé situacdes em que ¢ mais vantajoso para a
Administracdo, a formalizagdo da contratacdo direta, ou seja, sem que haja a necessidade do
procedimento licitatorio. Assim, conforme previsdo do Artigo 75, inciso 11, da Lei 14.133/2021
(Nova Lei de Licitagdes) ha a possibilidade de realizar dispensa de licitacdes para contratacao
que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros servigos
e compras:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

ol

II - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00

(cinquenta mil reais), no caso de outros servigos e compras;

Com a atualizacdo de valores dada através do Decreto n® 12,343 de 2024, tal
montante corresponde a partir de 1° de janeiro de 2025 ao equivalente a R$ 62.725,59 (sessenta
e dois mil setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

Com fundamento na norma mencionada, os critérios se aplicam no caso em tela,
tendo em vista que o valor estimado dos servigos a serem contratados é de R$ 36.000,00 (trinta
e seis mil reais), segundo Cotagdo de Pregos, que teve como fonte de pregos: contratos similares
de outros 6rgdos da administragdo publica, com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitagao formal de cotagédo, nos termos do §1°, inc. IV, do art. 23 da Lei 14.133/21.

Contudo Recomenda-se, os prazos previstos da Lei 14.133/2021.

Nessa vereda, e seguindo a recomendagdo contida na nova lei de licitagcdes, no
sentido de que os pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagio de todos os elementos
indispenséveis & contratagdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideragdo na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a contratagdo direta
dos servigos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na Nova Lei de Licitagdes,
desde que observados os requisitos fixados no artigo 72, da Lei n° 14.133/21, sendo vejamos:
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Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, deverd ser instruido
com os seguintes documentos:

I - documento de formaliza¢do de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

II - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

IIl - parecer jurfdico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsao de recursos
or¢amentarios com o compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitacdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razado da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIII - autorizacdo da autoridade competente.

Observa-se que ha nos autos do procedimento administrativo: documento de
formalizacdo de demanda, justificativa para auséncia do estudo técnico preliminar e anélise de
riscos, termo de referéncia, declaragdo de compatibilidade da previsio or¢amentaria
devidamente assinados pelas autoridades competentes.

Destaca-se, ainda, que nos autos constam os documentos de formalizagdo de
demanda e termo de referéncia, contendo os elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para caracterizar o objeto requisitado.

Nota-se, ainda, que o valor a ser contratado estd dentro do limite previsto na Nova
Lel, e a realizagdo de procedimento licitatorio especifico oneraria ainda mais os cofres pablicos,
haja vista que demandaria a utilizac¢ao de pessoas, tempo e material para sua conclusao,

Nessa linha de intelecclio, estando configurada a regularidade do procedimento
adotado, com esteio na legislago vigente, essa assessoria opina pela aprovacao da fase interna,
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2- DA ANALISE DA FASE EXTERNA

Quanto a essa fase, destaca-se, inicialmente, que o Aviso de Dispensa foi publicado
no dia 27/03/2025, tendo como data limite para apresentaco de proposta e documentagio o
dia 31/03/2025.

Logo, € possivel constatar que foi respeitado o previsto no artigo 75, §3°, da Nova
Lei, pois segundo o dispositivo legal as contratagdes diretas pelo valor serdo preferencialmente
precedidas de divulgagdo de aviso em sftio

- eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias tteis, com a especificagao do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da Administracdo obter propostas de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Por seu turno, no que tange aos interessados cadastrados no referido certame,
verifica-se que apenas uma empresa manifestou interesse, encaminhando proposta. Referida
conclusdo advém da anélise do Processo, no qual consta as informagdes apenas da empresa
AC SERVER & ASSESSORIA EM GESTAO PUBLICA LTDA, CNPJ: 42.487.243/0001-46.

Nesse viés, considerando que a tnica empresa interessada cumpriu com os
requisitos dispostos no Aviso de Dispensa e foi considerada habilitada, razdo pela qual ndo se
visualiza ébice para o prosseguimento com a contratagao em curso.

CONCIUBAD!

Ante o exposto, estando configurada a regularidade do procedimento adotado, com
esteio na legislacao vigente, OPINO PELA APROVACAO DA FASE INTERNA E EXTERNA
DO CERTAME, pelos motivos invocados ao longo deste pronunciamento.

E, S,M.]., o Parecer, que submeto a andlise superior.

grestina/PE, 01 de abril de 2025.

ARCUS VINICIUS LEAL VALENCA OAB/PE 40,769
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